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התניית מתן צו ביניים בערובה או בתנאי אחר (תקנה   7.3.5
456 (ה))9

458 צו ארעי  7.4

460 דיון ביניים  7.5

462 שיקול הדעת השיפוטי בבקשה לצו ביניים  . 8

463 העקרונות למתן (או סירוב) צו ביניים  8.1

האבחנה השיפוטית בין מכרז הניתן ל"הפקעה" לבין   8.1.1
467 מכרז שאינו כזה

467 מכרז שניתן ל"הפקעה"  8.1.1.1

469 מכרז שאינו ניתן ל"הפקעה"  8.1.1.2

470 לאי חוקיות חמורה חשש  8.1.2

470 אפשרות לתבוע סעד של פיצוי כספי  8.1.3

473 שיקולים נוספים  8.1.4



   העתירה המינהלית והסעדים במכרזים ציבוריים: תיאוריה ופרקטיקה –אורן שבת 
 

  

  כב
 

474 דיון ביניים  8.2

בירור מידת המעשיות של "הפקעת" המכרז במקרה   8.2.1
475 הקונקרטי

476 אימות החשש לנזק העלול להיגרם לאינטרס הציבור  8.2.2

לפיצויים כחלופה לסעד מתן אפשרות לנהל תובענה   8.2.3
477 של ציווי

478 הסעדים הזמניים בשיטות משפט זרות  . 9

478 הסעדים הזמניים בדיני הרכש הפדראלי האמריקאי  9.1

481 הממשל פורום המשרד לאחריותיות  9.1.1

482 הגשת ערר  9.1.1.1

סד זמנים מוגבל לבירור הערר וקבלת הכרעה   9.1.1.2
483 ימים 100בתוך  –

484 סעד העיכוב האוטומטי  9.1.1.3

485 עילות ההתגברות על סעד העיכוב האוטומטי  9.1.1.4

490 פדראליות בית המשפט לתובענות  9.1.2

491 הסעד הזמני  9.1.2.1

494 דיון ביניים  9.1.3

הסעדים הזמניים בדיני הרכישות הציבוריות של האיחוד   9.2
497 האירופי

ים החדשה (דירקטיבה הרקע לחקיקת דירקטיבת הסעד  9.2.1
2007/66/EC( 499

Alcatel 503דין -פסק  9.2.1.1

Stadt Halle 505דין -פסק  9.2.1.2

Federal Republic of Germany 506ין ד-פסק  9.2.1.3

הדיונים המכינים לרפורמה בדירקטיבות   9.2.1.4
507 הסעדים



 תוכן עניינים מפורט  
 

 כג
 
  
 

511 2007/66דירקטיבה   9.2.2

511 מנגנון העיכוב האוטומטי  9.2.2.1

513 סעד הבטלות  9.2.2.2

514 ענישה חלופית (הטלת קנס)  9.2.2.3

UNCITRAL 515-הסעדים הזמניים ב  9.3

516 סיכום ביניים  9.4

517 הצעה לשינוי המצב  . 10

518 התליית החלטת עורך המכרז/עיכוב הליכי המכרז  10.1

518 כאשר ההפרה הנטענת הינה בהליכי בחירת הזוכה  10.1.1

ום המכרז, בתנאי כאשר ההפרה הנטענת הינה בפרס  10.1.2
519 בפתיחת תיבת המכרזהמכרז או 

כאשר ההחלטה היא להתקשר עם ספק ללא פרסום   10.1.3
520 מכרז

521 הגבלת משך בירורה של עתירה מינהלית  10.1.4

522 סיכום  . 11

 

 525  במכרזים ציבוריים פרק שמיני: גישת הבטלות היחסית

 525  הקדמה  . 1

 528  עיקרי גישת הבטלות היחסית  . 2

 529  הלכת "שפירא"  2.1

 531  יתרונות וחסרונות גישת הבטלות היחסית  2.2

 538  גישות שונות לגישת הבטלות היחסית  2.3

 538  יואב דותן  2.3.1

 540  ארז-דפנה ברק  2.3.2

 544  יצחק זמיר  2.3.3

 546  דיון ביניים  . 3



   העתירה המינהלית והסעדים במכרזים ציבוריים: תיאוריה ופרקטיקה –אורן שבת 
 

  

  כד
 

 548  יישום גישת הבטלות היחסית בפסיקה מתחום המכרזים  . 4

 548  עד לנוכח התגבשות "מעשה עשוי"הס  4.1

 551  הסעד לנוכח אי חוקיות מהותית בהחלטות ועדת המכרזים  4.2

 554  השעיית הכרזת הבטלות  4.3

 559  בטלות יחסית לגבי תוצאות הפרת חובת השמיעה  4.4

 564  בטלות יחסית המבוססת על עילות הסף  4.5

566 סיכום  . 5

 

 569  פרק תשיעי: התובענה המינהלית וסעד הפיצויים

 569  מבוא  . 1

 572  "ץ "בינוי ופיתוח" ועד "מיגדה"אבולוציית סעד הפיצויים: מבג  . 2

 573  פסיקת פיצויים מינהליים בבג"ץ –פרשת "בינוי ופיתוח"   2.1

 577  התפתחות הפסיקה עד לפרשת "מיגדה"  2.2

 584  סיכום ביניים  2.3

 585  פסיקת פיצויי קיום בבית משפט אזרחי –פרשת "מליבו"   . 3

 588  פיצויים בעילה מינהלית –פרשת "צומת מהנדסים"   . 4

 591  פיצויים נמוכים  4.1

 592  העדר כללים לקביעת גובה הפיצוי בעילה המינהלית  4.2

 593  הפרה בדרגת חומרה גבוהה כתנאי מוקדם לפיצוי מינהלי  4.3

 594  חוסר אפקטיביות סעד הפיצויים בכללי האסדרה הנוכחיים  . 5

 594  קשיי הוכחת קשר סיבתי  5.1

הפעלת קריטריונים סובייקטיביים בבחירת ההצעה   5.1.1
 596  הטובה ביותר

הוכחת קשר סיבתי במקרה של אי קיום חובת פרסום   5.1.2
 597  מכרז

 600  מכרזים שזכייה בהם אינה מבטיחה הזמנות בפועל  5.1.3



 תוכן עניינים מפורט  
 

 כה
 
  
 

 601  שלביים או באמצעות מו"מ-התקשרויות בהליכים רב  5.1.4

החלטות תלויות שיקול דעת רחב כגורם "מעמעם" של   5.1.5
 603  הקשר הסיבתי

 605  בחירת ההצעה הזוכה במכרזי הגרלה  5.1.6

 605  הושטת סעד של פיצוי קיום כסעד חריג  5.2

 609  נקיטה בהליכי אכיפה כתנאי מוקדם להגשת תובענה מינהלית  5.3

 613  האיסור על צימוד של תובענה מינהלית לעתירה מינהלית  5.4

 615  יתרונות הכלל  5.4.1

ייעול הדיון בעתירה המנהלית וקיצורה במידת   5.4.1.1
 615  האפשר

מתן אפשרות לבירור ראייתי מקיף בתביעת   5.4.1.2
 616  פיצויים במכרזים

 616  פוטיחיסכון באגרות ובזמן שי  5.4.1.3

 617  חיסרון הכלל  5.4.2

 618  הליכים ממושכים  5.5

 619  עילת השיהוי והוראות מגבילות בתנאי המכרז  5.6

 620  מבט השוואתי  . 6

 620  פדראלית-פיצויים בשיטת המשפט האמריקאית  6.1

 621  פיצויים בפורום המשרד לאחריותיות הממשל הפדראלי  6.1.1

 623  פיצויים בבית המשפט לתובענות פדראליות  6.1.2

 623  פיצויים במשפט האיחוד האירופי  6.2

 626  אסדרת סעד הפיצויים בדירקטיבות הסעדים  6.2.1

 632  אסדרת סעד הפיצויים במישור המשפט המדינתי  6.2.2

 634  סיכום ביניים  6.3

 635  דיון והצעות לשינוי  . 7

 635  סייגים לחובה להגיש עתירה מינהלית לפני תובענה מינהלית  7.1



   העתירה המינהלית והסעדים במכרזים ציבוריים: תיאוריה ופרקטיקה –אורן שבת 
 

  

  כו
 

 636  ביטול הכלל האוסר צימוד תובענה מינהלית לעתירה מינהלית  7.2

 638  פסיקת פיצויי קיום  7.3

פסיקת פיצויים לפי מבחן אובדן סיכויי הזכייה של   7.3.1
 642  המתמודד במכרז

 649  צידוקים לפסיקת פיצויי קיום לפי אובדן סיכויים  7.3.2

חיזוק אפקטיביות מערכת הסעדים כצידוק   7.3.2.1
 649  לפיצוי קיום לפי אובדן סיכויים

הטיה נשנית כצידוק לפסיקת פיצויים לפי   7.3.2.2
 654  אובדן סיכויים

 658  דוקטרינת החוזה הנספח   7.3.2.3

 661  העברת נטל ההוכחה אל כתפי הנתבעים  7.4

 663  פיצויי הסתמכות בהוכחת הפרה מהותית  7.5

 663  תביעה לפיצויים של מתמודד במכרז נגד מתמודד אחר באותו מכרז  . 8

 665  יכוםס  .9

  

 669  ק עשירי: נגישות לסעדים ושיקולים אסטרטגייםפר

 669  מבוא  . 1

 671  הוצאות הגשה וניהול ההליך המשפטי  . 2

 674  דין-שכר טרחת עורך  2.1

דין בשיטת המשפט -פסיקת שכר טרחת עורך  2.1.1
 675  הישראלית

הסיבות לעלות הגבוה יחסית של שכר טרחת עורכי   2.1.2
 678  הדין בעתירה מינהלית

 680  ההסדרי תגמול לפי אחוזים מזכייה או המותנה בהצלח  2.1.3

 682  דין-אגרות והוצאות נוספות של בעל  2.2



 תוכן עניינים מפורט  
 

 כז
 
  
 

הפקדת ערובה לטובת צו ארעי או צו ביניים בנוסף לערבות   2.3
 682  מכרז

 683  ערבות מכרז  2.3.1

 685  ערובה למתן צו ארעי או צו ביניים  2.3.2

 686  הוצאות ארגוניות  2.4

 687  הצעות לשינוי  2.5

 689  לה על סעדיו של מתמודד במכרזהוראה מגבי  . 3

 694  עסקים קטנים ובינוניים והתקשרויות קטנות  . 4

 696  היבטים אסטרטגיים  . 5

 697  השפעת הליכי האכיפה על היחסים עם הרשות הציבורית  5.1

 700  השפעת הליכי האכיפה על היחסים עם יריבים עסקיים  5.2

 701  סיכום  . 6

  

703 עשר: סיכום-פרק אחד

 

 709  מפתחות

  

  חקיקה

 711  חקיקה ישראלית

 731  חקיקה זרה

  פסיקה

 739  פסיקה ישראלית

 778  פסיקה זרה

  ספרות 

 783  ספרות ישראלית



   העתירה המינהלית והסעדים במכרזים ציבוריים: תיאוריה ופרקטיקה –אורן שבת 
 

  

  כח
 

 794  ספרות זרה

  מפתח שונות

 820    שונות

  

 827  מפתח עניינים

  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


